PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA

ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PREFEITO E PROCURADORIA MUNICIPAL

ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico Conclusivo

Processo n° 046/2023
Assunto: Pregdo Eletrdnico
Natureza: Registro de Precos
Edital n°® 025/2023

I.Administrativo. Registo de precos para futura e
eventual aquisicdo de Géneros Alimenticios para uso
na Merenda Escoclar da rede Municipal de Ensino de
Pimenta-MG;

II. Observancia lei 10.520/2002, Decreto Municipal
2.584/2021 e Lei n® 8.666/1993. Parecer favoravel.

Em cumprimento ao disposto no artigo 22, inciso IV, da Lei
Complementar Municipal n® 1.934/2020, artigo 8°, IX e artigo 60 do Decreto
Municipal n® 2.584/2021, e, no que couber o artigo 38, inciso VI e paragrafo
unico, da Lel n® 8.666/1993, vem a esta Assessoria Juridica o processo em |-
epigrafe, para anédlise e emissdo de parecer sobre o Pregdo Eletrdnico
025/2023.

| Relatério

Instado pelo Pregoeiro Municipal a emitir parecer Jjuridico no
processo Administrativo de n° 046/2023, Modalidade Pregdo Eletrdnico n®°
025/2023, cujo objeto é Registo de precos para futura e eventual aguisicédo
de Géneros Alimenticios para uso na Merenda Escolar da rede Municipal de
Ensino de Pimenta-MG.

A remessa dos autos a este Consultivo, para “...anadlise e emissdo de
opilnative juridico, nos termos que regem as leis de licitacles.

Vieram os presentes autos rubricados e numerados de 01 & 576 fls.,
nos termos do artigo 38 da lel 8666/93.

Cumpri ressaltar que o parecer ora exarado se restringe a fase externa
da licitacdo, fls. 187 & 576 vez que, atos pretéritos ja foram analisados
no parecer prévio, contudo cabe registrar que os autos vieram com as
publicagdes conforme recomendadc no mesmo, apds estas consideracdes e no
que interessa vieram os seguintes documentos:

I-Extratos de publicacdes;
II-Confirmacdc de entrega da remessa moédulo edital;
ITII- Propostas iniciais apresentadas para o Pregdoc na Plataforma;
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IV-Documentos de habilitacdo e proposta da empresa Israel e Israel
LTDA;
V-Documentos de habilitacdc e proposta da empresa Tristdo Alimentos
LTDA; :

VI-Documentos de habilitacdo e proposta da empresa Ilha dos Bichos
Hortifruti LTDA;

VII- Decisdo Administrativa;

VIII- Documentos de habilitacdo da empresa Hortifrutilife LTDA;

IX-Recurso Administrativo Ativa Alimentos LTDA;

X-Resposta ao Recurso/Despacho;

XI-Propostas Finais dos Fornecedores;

XII- Classificacdo da Disputa;

XIII- Vencedores de itens;

XIV- Ata da Sessdao;

XV-Termo de adjudicacgéo;

XVI- Pedido de Reconsideracdo pela empresa Ativa Alimentos;

XVII-Espelho de e-mail;

XVIII- Comunicacdo Interna solicitando parecer juridico.

Eis, o relato do necessario. Segue manifestacdo.
Fundamentag¢do Juridica

Em sede de preliminares, cumpre ressaltar que o exame desta Assessoria
se da nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Municipal n°®
1.934/2020, artigo 8°, IX e artigo 60 do Decreto Municipal n°® 2.584/2021,
e, no que couber o artigo 38, inciso VI e paradgrafo unico, da Lei n°
8.666/1993, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste
Orgido Consultivo, delimitada em lei, andlises que importem consideracdes
de ordem técnica, financeira ou orcamentaria. Sublinhe-se gue a apreciacdao
ora empreendida cinge-se aos aspectos juridicos-formais.

O processo licitatério tem por escopo o objeto supracitado, de acordo
com as especificacBes e quantitativos estabelecidos no edital e seus

anexos, especialmente no termo de referéncia.

O pregdo € a modalidade de licitacdo para agul

Tuisicdo de bens e servigoes
comuns em gue a disputa pelo fornecimento é felita em sessdo publica, por
meio de propostas e lances, para classificagdoc e habilitaclo do licitante
com a proposta de menor preco.

Além disso, a deflnlc da proposta mais vantajo para =z

sy}

Administracdo & feita por
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proposta de p?c“”

disputa por lances verbals ocu eletréni:o. Apds os lanc h
a negocliacdo direta com o pregoeiro, no intulto da A
ofertado, embora nem sempre significa que a menor proposta seja a mals
vantajosa, visto gue o prego por si sé ndc define oposta como mais

vantajosa.

Assim, a licitacdc na modalidade de Pregdo destina-se a aquisigao
de bens e servicos comuns, neste caso, de Menor Preco - Item, além, de
concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, © que torna o procedimento
muito célere e econdmico para o municipio.
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Propicia, ainda, para a Administracdo os seguintes beneficios: a)
economia, pols busca a melhor proposta de preco o que gera economia
financeira; b) desburocratizacdo do procedimento licitatério; e, <)
rapidez, pois a licitacdo ¢é mais rapida e dindmica assim como as
contratacdes; d) maior numero de participantes.

Posto isto, importante salientar que o Decreto Municipal 2.584/2021,
prescreve em seu artigo 6° as etapas para realizacldo do Pregdo na Forma
Eletrénica:

Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma eletrdnica, observarad as
seguintes etapas sucessivas:

I ~ planejamento da contratacgdo;

ITI - publicacgdo do aviso de edital;

III - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacdo;

IV - abertura da sessdo publica e envioc de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitacédo;

VII - recursal;

VIII - adjudicacédo; e

IX - homologacgdo.

Continua o Decreto Municipal quanto as etapas do Pregdo Eletrdnico:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, serd iniciada
com a convocacdo dos interessados por meic da publicacdo do aviso do
edital no Didrio Oficial e no Portal da Transparéncia do municipio de
Pimenta-MG.

Pardgrafo Unico: Dependendo da origem do recuso e das especificidades
do objeto licitado a convocagdo deverd, ainda, ser veiculada no Diario
Oficial da Unidoc, Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e jornal
de grande circulacdo no estado ou regido.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prec¢o, lmpende destacar
também a previs&o legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdco serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(.-

X - para julgamento e classificag¢do das propostas, sera adotado o
critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificacdoc técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

Cabe destacar ainda o artigo 7° do Decreto Municipal 2.584/2021:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo serdo os de menor prego, maior
lance, menor desconto e maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo inico. Serdo fixados critérios objetivos para definigdo do
melhor prego, considerados os prazos para a execucdo do contrato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas, o©s pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestédo de
logistica sustentdvel e as demals condi¢des estabelecidas no edital.

Seu regramento encontra-se no art. 45, §1° da Lei 8.666/93, na
modalidade de “menor preco”, a administracgdo publica visa cobter a melhor
proposta.
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Sobre o tema, Marcal Justen Filho esclarece:

O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para
selecdo de qualquer proposta. A licitacdo sempre visa obter a melhor
proposta pelo menor preco possivel. Esse fatcr (menor custo possivel)
é o ponto comum em toda e gualguer licitacdo. As exigéncias gquanto a
qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, 1sso nao
ocorrerd no tocante ao preco. A Administragio Piblica tem o dever de
buscar o menor desembolsc de recursos, a fazer-se nas melhores
condicdes possiveis. Qualgquer outra solucdo ofenderia aos principios
mais basilares da gestdo da coisa publica. (FILHO, MARCAL JUSTEN,
Comentédrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 17°% ed.
rev., S&oc Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 971) ({(grifamos)

Posto tais consideracdes, passamos as anadlises de praxe.

Quanto a convocacdo, percebe que fol emitido extrato de publicacéo
em data de 11.07.2023, consta publicacdo no DOU edigdo 131 de 12.07.2023,
IOF no didrio dos municipios mineiros em 13.07.2023 e DOEM edicdo 347 em
12.07.2023, foi possivel em consulta observar ainda a publicacgdo do
extrato no Portal da transparéncia do Municipio, contendo em toadas a
definicdo do objeto licitado, indicacgdo de dia e hora e meios para obtencdo
do edital completo e informac¢des.

Quanto ao prazo legal de 08 (oito) dias iteis foram observados nos
termos do inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02 e artigo 25° do Decreto
Municipal 2.584/2021.

Em relacdo a abertura da Sessdo do Pregdo, observa-se dos autos que
em dia e hora previstos no edital, foram abertos os trabalhos na plataforma
eletrdnica.

Dando inicio a fase competitiva do certame, pdde ser observado o
relatério de propostas iniciais cadastradas no sistema de £f1s.192/214.

Em ato continuo, e, ao gue se apresenta durante todo o processo o Sr.
Pregoeiro buscou as melhores propostas, cumprindo assim, seu papel na busca
da melhor e mais vantajosa proposta em consondncia com os artigos 38 e 43
do Decreto Municipal 2.584/2021:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséao
publica, o pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema
eletrdnico, contraproposta ao licitante qgue tenha apresentado
o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacdo em condi¢des diferentes das previstas no edital.

Na sequéncia o Pregoeiro passou a etapa de habilitagdoc das empresas
vencedoras na etapa de lances e a conferéncia dos documentos das
licitantes, sendo inabilitada a empresa Ativa, sobe a decisdo de que a
licitante ndo teria comprovado o cumprimento da exigéncia de alvara
sanitario e a empresa Empério das Gerails Distribuidora de Alimentos LTDA
pelo mesmo descumprimento, além de ter apresentado FGTS wvencido e CND
Federal vencida, as demais licitantes foram achadas conforme, sendo
declaradas habilitadas.
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Quanto a fase recursal, o Pregoeiro destacou na ata da sessdo a
abertura de prazo para manifestacdo de recursos e que tal deveria ser
realizado de forma fundamentada, e, inserida em campo proéprio, ao que se
apresenta da ata, a empresa Ativa Alimentos LTDA, manifestou o interesse
em interpor recursos nos termos do art. 4°, inciso XVIII da lei 10.520/2002
e artigo 44 do Decreto Municipal 2.584/2021:

Lei Federal 10.520/2002:
Art. 4°. Omissos...
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdc de recorrer, guando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nlUmero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos
Omissos. ..

Decreto Municipal 2.584/2021

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo prdprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

Omissos. ..

Nos termos legais o R. Pregoeiro abriu prazo para apresentacgdo de
razdes de recursos e contrarrazdes recursails.

Em modo e forma tempestiva, a empresa Ativa Alimentos LTDA, apresentou
suas razdes de recurso, gue foram recebidas e analisadas pelo R. Pregoeiro.

Ausentes contrarrazdes.

Inconformada com sua inabilitacido, a empresa Ativa em suas razdes,
alegou ser uma empresa de domicilio fiscal, e que faz venda e entrega
direta ao destinatdrio, e gue nenhuma mercadoria/produto comercializado
transita em sua sede administrativa.

Alega ainda que, apresentou documento legal e correlato ao alvara
sanitédrio (documento solicitado no edital), gue teria sido emitido junto
a “Rede Sim”, 6rgdo fiscalizador.

Ainda, alegou gque conforme documento emitido através da Rede Sim, a
empresa teria suas atividades classificadas como Risco I, nos termos da
resolugdo SES/MG n®°7.426/2021, neste sentido lhe atribuindo o direito ao
documento, “Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Sanitario”.

Ao final, pugnou a licitante pela reconsideracdo da decisdo proferida
pelo Pregoeiro, para habilitar a Recorrente.

Recebidas as razdes recursais da empresa Ativa, o R. Pregoeiro em sua
manifestacdo manteve a decisdo recorrida, fundamentando que de accrdo com
a resolugdo SES/MG n®7.426/2021 e resultados de diligéncias realizadas,
segunda a decisdo do Pregoeiro, as atividades desenvolvidas pela Recorrente
sdo classificadas de Risco II e ndo Risco I, nos termos da resolugdo, visto
alnda os CNAE's apresentados pela licitante. Em sua fundamentagdo, o
Pregoeiro pondera ainda que a Recorrente em sua documentacdo e razdes, ndo
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foi capaz de comprovar que a empresa esteja dispensada de apresentacdo do
alvard sanitério para comercializacdo/entrega de itens para merenda
escolar.

Acatada a decisdo do Pregoeiro pela Autoridade Superior, seguiu-se o
feito.

Noutro giro, ainda descontente com a R. Decisdo do Pregoeiro, a
empresa Ativa Alimentos LTDA, interpds pedido de revisdo a Autoridade
Superior.

Em seu pedido de revisdo a licitante Ativa Alimentos LTDA, informa
gue apds a inabilitacdo no certame, buscou se esclarecer melhor sobre a
REDESIM, e a Dispensa de Alvara, procurando contador, e dérgdo responsavel
pela fiscalizacéo.

Alega ainda que a empresa trabalha com licitacdo desde sua fundacéo,
estando hoje com contrato em mais de 80 municipios, nunca tendo sido
desclassificada por apresentar dispensa de alvarad, e, que a partir de entéo
passaram a impugnar todos os editais gue ndc previam o aceite da dispensa,
sendo gue a “maioria aceitaram a impugnac¢do’”, reformando ou esclarecendo
sobre a dispensa de alvaré.

Alega ainda a Revisiondria, que a “ndoc aceitacdo da Dispensa do Alvara
é uma exigéncia técnica feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto gue
disciplina o instituto das licitacles, com objetivo de evitar que ocorra
restrigéc desnecessaria no certame e violacdo de direito ligquido e certo”.

Alega ainda a licitante que a decis&o de inabilitar uma empresa €
muito séria, e que ndoc deveria resumir em copia e cola de fundamentacdo de
outro municipio.

Ro final pugna & Autoridade Superior pela revisdo da decis&o emitida
pelo R. Pregoeiro.

Recebido o pedido de revisdo, vieram os autos a este consultivo para
andlise e opinativo legal.

Antes de adentramos no mérito dos recursos e pedido de revisdo,
ressaltamos que ndo nos cabe realizar andlise gquanto a conveniéncia e
oportunidade administrativa, a analise desenvolvida trata-se de
entendimento desenvolvido em fora de tese Jjuridica, wutilizando-se dos
normativos legais constitucionais, leis, decretos, resolugdes, portarias,
principios gerais do direito, Jurisprudéncias e entendimento e acdrdios
das cortes de contas.

Posto insto, passamos a andlise dos recursos.

Ao que se apresenta dos autos a empresa Ativa Alimentos LTDA, fora
inabilitada, por haver apresentado “DELCARACAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO
SANITARIO”, quando o edital de convocacdo no item 9.9.4.2, exigia
apresentagdo de ALVARA SANITARIO OU LICENCA SANITARIA, no entanto, aquela
“Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Sanitédrio” se apresenta com
incontestdvel inconsisténcia entre os termos constantes da folha 1 e os
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termos contantes as folhas 2, isto porgue, constam no mesmo documentos
atividades de Risco I e Risco II.

Apbs apurado os vencedores na sessdo de lances, passou-se a fase de
habilitacdo, momento em que o Pregoeiro, identificou a apresentacdo da
Declaragédo citada acima, ao passo que pela inconsisténcia no documento e
peculiaridade do objeto licitado procedeu & abertura de diligéncias, antes
da tomada de decisdo de habilitacdo ou inabilitacédo.

Apbs realizacéo de Diligéncias, o) Pregoeiro decidiu pela
inabilitacdo, considerando as respostas obtidas pela Vigilancia Sanitéaria
do Municipio de Formiga, gque informou desconhecer a existéncia do
estabelecimento Ativa Alimentos LTDA.

Importante registar que nos autos do certame, bem como, na plataforma
para realizacdo do pregdo a empresa ativa Alimentos LTDA, em todos os
documentos apresentados ndoc fora capaz de demonstrar gue se trata de uma
empresa que exerce apenas “domicilio fiscal”, sendo impossivel deduzir tal
informagdo pelo pregoeiro no curso do certame.

Outro ponto considerado na decisido fol que, a empresa nido apresentou
nenhum documento que comprove sua relagdo com terceiros aptos a executar
a entrega do objeto. ‘

Considerou ainda, que seria expressamente vedado a execucdo de objeto
da natureza carnes sem o devido alvara sanitéario.

Descontente com a decisdo, e conforme ja explicitado supra, a empresa
recorreu da decisdo, posto isto, e, analisando as razdes apresentadas e as
questdes juridicas que envolvem © caso, tecemos as seguintes consideracdes.

Inicialmente, cumpri-nos destacar que, a Lei 13.874/19, trata da
protecgdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividades econdmicas.
Por meio dela, fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, além de uma série de garantias para o livre mercado.

Lado outre, a RESOLUCAO SES/MG N° 7.426, de 25 de fevereiro de 2021,
estabelece as regras do licenciamento sanitario e os prazos para resposta
aos requerimentos de liberacdo de atividade econdémica de que trata o
Decreto Estadual n.® 48.036, de 10 de setembro de 2020, no éambito da
Vigildncia Sanitaria do Estado de Minas Gerais.

Ora, vejamos que ambos os dispositivos legais, buscam a simplificacéo
de modo a diminuir a burocracia existente no meio da administracdo publica.
De modo a facilitar o desenvolvimento da atividade empresarial, buscando
assim, incentivar o setor privado, desburocratizando a emissdo de licencas
e autorizacdbes.

Noutro giro, 1isso ndo significa que é dado as empresas e seus
empresarios, utilizarem destes normativos e seus sistemas de modo a se
beneficiarem buscando mitigar suas obrigatoriedades em licenciamentos e
autorizacgdes, em que pese o sistema da REDE SIM, seja “auto declaratério”.
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Neste sentido, entendemos que a Resolucdo SES/MG, 7.426/2021,
estabeleceu de forma clara, quais empresas e em que situacdes estas, terdo
seus alvaras sanitarios ou licengas, dispensados ou exigidos.

Em uma andlise mais detida dos autos, notamos as folhas 247, 253 e
254, qgue os documentos apresentados pela empresa Ativa Alimentos LTDA,
quis sejam, “Contrato de Constituicido de Ativa Alimentos LTDA, (Registrado
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais), Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, Comprovante de Inscricldoc Estadual”, respectivamente, todos
trazem como objeto principal de sua atividade: 47.12-1-00 Comércio
Varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos
alimenticios -~ minimercados, mercearias e armazéns. Porém, também consta
destes documentos, de forma mais especifica do contrato social e Cadastro
Nacional da Pessoca Juridica, que entre suas atividades estdo.
Hortifrutigranjeiros, produtos panificados, fabricacdo de produtos carnes,
frigorifico, abate de bovinos, preparacdo de subprodutos de carne, produtos
de limpeza, etc...

Ora, tal descricdo nos leva a crer que a empresa Recorrente, por
questdes de padrdo de risco conforme resolucdo SES supra, e o tipo de
atividade estabelecida em seu contrato social, deve, para o desenvolvimento
de suas atividades, possuir o alvard ou licenca sanitéria.

Pois, se entre as atividades descritas acima sdo principalmente no
ramo de alimentos, s&o empreendimentos/estabelecimentcs gque guardam
interesse a saude, neste sentido, carecem de liberacdo sanitdria.

Vejamos o que diz o normativo SES/MG, n® 7.426/2021:

Art. 2° — Para os efeitos desta Resolucdo consideram-se:

I - alvara sanitdrio: documento expedido por intermédio de ato
administrativo privativo do érgdo sanitdrio competente, contendo
permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao
controle sanitério;

II - atividade econdmica: o ramo de atividade identificada a partir
da Classificagdao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e da lista
de estabelecimentos auxiliares a ela associados, se houver,
regulamentada pela Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA);

III - atos pablicos de liberagd3o de atividades econdmicas: quaisquer
atos exigidos por d6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, como
condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio,
a continuagdo e o fim para a instalaglo, a construgdo, a operacido,
a produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicic ou a realizagdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento,
profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo,
edificacido e outros, nos termos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e do Decreto Estadual n°® 48.036, de 10 de setembro
de 2020;

IV - domicilio fiscal: o empreendimento cujas atividades econdémicas
ndo sdo exercidas no endereco do imével informado no registro do
estabelecimento;

Ora, em que pese a argumentacdo da empresa Recorrente que a mesma
trata-se de empresa de domicilio fiscal (inciso IV), o que ndo se pode
verificar nos documentos, deve ser considerado também que a mesma resolucio
no inciso II, trata a seguinte situacdo: atividade econdmica: o ramo de
atividade identificada a partir da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) e da 1lista de estabelecimentos auxiliares a ela
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associados, se houver, regulamentada pela Comissdo Nacional de
Classificacdo (CONCLA).

Neste sentido, ndo se pode de forma isolada, ou seja, sem considerar
a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e o Contrato de
constituicgdo da empresa, proceder liberacdo sanitdria solicitada no edital,
e, legalmente exigida para desenvolvimento da atividade econdmica.

Do que consta, e, visto a declaracdo feita no e-mail, pelo setor de
vigiladncia sanitdria de formiga, e, analisando a plataforma REDESIM, nota-
se que, como o prbéprio nome diz, “Declaracdo de Dispensa’”, ou seja, € ©
proépric empresario ou quem por ele autorizado gue declara estar ou ndo em
certa condicdo de Risco.

Vejamos o que a Resolugdo SES/MG, n® 7.426/2021 reza:

Art. 3° - O Licenciamento Sanitario corresponde, no éambito da
vigilédncia sanitéria, a etapa do processo de legalizacdo que conduz
o interessado a formalizacdo de licenga estatal para o exercicio de
determinada atividade econdmica relacionada direta ou indiretamente

a saude.

§ 1° - O licenciamento sanitdrio se materializa por meio da concesséao
do alvard sanitéario.

§ 2° - A exigéncia ou dispensa de licenciamento sanitario no ambito

desta resolugdo, ndoc exime o interessado do licenciamento em outros
érgios competentes, conforme normatizagdes especificas.

A resolugdo SES/MG, n® 7.426/2021, traz ainda as classificacdes de
risco elencadas no seu artigo 4°, vejamos:

Art. 4° - Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte
classificacdo do nivel de risco das atividades econdmicas:

I - Nivel de Risco I (também denominado Baixo Risco A; ou Risco Leve,
Irrelevante ou Inexistente): atividades econdmicas cujo inicio do
funcionamento da empresa ocorrerd sem a realizacdo de inspecdo
sanitdria prévia e sem emiss@o de licenciamento sanitario, ficando
sujeitas a fiscalizacdo posterior do funcionamento da empresa e do
exercicio da atividade econdmica;

II - Nivel de Risco II (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco;
ou Risco Moderado): atividades econdmicas que comportam inspecdo
sanitaria posterior ao inicio do funcionamento da empresa, sendo gue
para o exercicio dessas atividades serd emitido licenciamento
sanitdrio simplificado pelo Orgdo competente; e

III ~ Nivel de Risco III (também denominado Alto Risco): atividades
econdmicas que exigem licenciamento sanitario com analise documental
e inspegdo sanitaria prévia ao inicio do funcionamento da empresa.

§ 1° - Para as atividades econdmicas cuja determinagdo do risco
dependa de informacdes, o responsavel legal devera responder perguntas
durante o processo de licenciamento que remeterdo para o Nivel de
Risco I, Nivel de Risco II ou Nivel de Risco III. GOVERNO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 8

§ 2° - O exercicio de maltiplas atividades que se classifiquem em
niveis de risco distintos, por um mesmo estabelecimento, ensejard seu
enquadramento no nivel de risco mais elevado.

Grifamos, destacamos.
Neste ponto, é importante destacar, ndo sb a classificacgdo de risco
de cada atividade, mas principalmente o § 2° do artigo 4° supra mencionado,
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que deixa claro, gquando for desenvolvido o exercicio de multiplas
atividades que se classifiquem em niveis de risco distintos, por um mesmo
estabelecimento, ensejard seu enquadramento no nivel de risco mais elevado,
nota-se da simples leitura, a seguinte situacdo a atividade que gere risco
mais alto, é a que estabelece, qual risco se enquadra a empresa.

Neste interim, regressemos ao inciso II do artigo 2° da resolucdo SES
citada, que traz o seguinte texto normativo, “atividade econdmica: o ramo
de atividade identificada a partir da Classificag¢do Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) e da lista de estabelecimentos auxiliares a ela
associados, se houver, regulamentada pela Comiss3oc Nacional de
Classificacgdo (CONCLA)”;

Ora, nos leva a crer que, embora o sistema da REDESIM, seja auto
declaratério, quem o faz, tem o dever de observar as atividades registrada
para sua empresa, CNAE, sobe pena de ndoc o fazendo, podendo levar a incorrer
Os Orgdos fiscalizadores a erro.

Ainda a mesma resolucdo SES reza em seu artigo 10:

Art. 10 ~ A classificacdo de risco das atividades econdmicas de que
trata esta Resolucdo observard a Classificacdo Nacional de Atividade
Econdémica — CNAE, da Comiss&o Nacional de Classificag¢ao — Concla.

§ 1° - A classificacgdo das atividades econémicas de Nivel de Risco
II, Nivel de Risco III e dependentes de informacdo para classificacgao
de risco estd contida nos Anexos I, II e III desta Resolucio.

§ 2° - As atividades econémicas sujeitas ao controle sanitdrio nos
termcs da Lei Estadual 13.317, de 24 de setembro de 1999, e nio
elencadas nos Anexos I, II e III desta Resolucdo serdo classificadas
como Nivel de Risco I.

§ 3° - Compete ac responsavel legal o registro adequado da atividade
econdmica em conformidade com as atividades desenvolvidas pelo
estabelecimento.

Nestes termos, necessario se faz a consulta da RESOLUCAO N° 62, 20
de novembro de 2020 que dispde sobre a classificacdo de risco das atividades
econdmicas sujeitas & vigilancia sanitdria e as diretrizes gerals para o
licenciamento sanitdrio pelos érgdos de vigilancia sanitaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
a simplificagdo do registro e da legalizacdo de empresas e negbcios -
CGSIM. Vejamos o que traz o artigo 8° da citada resolucdo:

Art. 8° Para fins de seguranca sanitaria, qualificam-se como de
nivel de risco II, risco médio, “baixo risco B” ou risco moderado
as atividades econdmicas constantes do Anexo I desta Resolugdo.

De uma simples leitura é possivel entender que as atividades de Risco
IT sdo aquelas elencadas no Anexo I da referida norma.

Neste ponto, informamos que deixamos de anexar o referido anexo por
completo devido sua grande extensdo, porém, em consulta foi possivel
verificar que varias atividades constantes do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica-CNPJ (abaixo transcrito), da empresa ativa, varias de suas
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atividades secunddrias encontram-se elencados no Anexo I da Resolucdo 62
do Comité para Gestdo da Rede Nacional, supra mencionada.
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Aqui, abrimos um paréntese para citar também a resolucdo n° 51, de
11 de junho de 2019, alterada pela a resolucdo n° 57, de 21 de maio de
2020 do Comité para Gestdo da Rede Nacional, gue reza:

Art. 5° Para fins de seguranga sanitdria e ambiental, qualificam-se

como de nivel de risco I - baixo risco, “baixo risco A”, risco leve,
irrelevante ou inexistente as atividades constantes do Anexo I desta
Resolugédo.

No anexo citado no artigo 5°, podemos identificar a atividade
principal da Recorrente, como sendo de Risco I, talvez o que justifique a
Recorrente haver conseguido emitir a Declaracdo de Dispensa de
Licenciamento Sanitdrio, em gue pese a empresa tenha em seu contrato social
e CNPJ, CNAE’s secundarios que se enquadram em maior risco.

A despeito de tal situacgdo, necessadrio se faz regressarmos ao disposto
no § 2° do artigo 4° da Resolucdo SES/MG n° 7.426/2021, que deixa claro,
quando for desenvolvido o exercicio de miultiplas atividades que se
classifiquem em niveis de risco distintos, por um mesmo estabelecimento,
ensejara seu enquadramentce no nivel de risco mais elevado.

Neste sentido, ao que se apresenta, S.M.J, nos leva a crer gque o R.
Pregoeiro, agiu de forma prudente e acertada em sua decisdo, visto que
trata-se de situacdo atipica e delicada, mas, apds cruzamentoc de tais
normativos acima citados, entendemos que embora haja na atividade
principal, a mitigag¢do de risco da atividade, na atividade secundaria da
empresa existem atividades de risco II, e como estabelece a Resolucdo, a
gqual se ampara a Recorrente, © risco deve ser medido pela atividade mais
elevada, neste sentido, necessitaria a empresa de autorizacido do érgio
fiscalizador sanitdrio para desenvolvimento das atividades, ainda que de
forma simplificada como estabelecido no artigo 4° e 8° da resolucdo SES/MG
n® 7.426/2021.

Neste contexto, entendemos S.M.J, que agiu dentro da legalidade a
Decisdo proferida pelo R.Pregoeiro.
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Ndo conformada com a Decisdo proferida pelo R. Pregoeiro, a Licitante
como ja& exposto no recurso Administrativo, pugna pela Revisdo.

Recebido o pedido de reconsideracido/revisdo, o R. Pregoeiro,

encaminhou para autoridade superior, tendo em vista gue manteve inalterado
sua deciséo. '

Incialmente, importante neste ponto destacar o Decreto Municipal n°
.2.584/2021 em seu artigo 13:

Autoridade competente

Art. 13. Caberad a autoridade competente da entidade promotora da
licitagéo:

I - designar o pregoeirc e os membros da equipe de apoio;

II - indicar o provedor do sistema;

III - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisdo;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitacdo; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

Assim, percebe-se que em mantendo o Pregoeiro sua decisdo, cabe a
autoridade superior, decidir os atos praticos por aquele.

Nota-se dos autos que o pedido de Revisdo, fol apresentado de forma
tempestiva, devendo ser recebido, porém, este consultivo analisando,
entende, S.M.J, que as razdes apresentadas, ndo trouxeram nada novo, nem
que fundamente a necessidade de alteracdo da decisdo proferida pelo R.
Pregoeiro, visto que, no pedido de revisdo foi trazido a mesma alegacdo ja
analisadas e decididas em época prépria.

Neste diapasdo, orientamos pela manutencdo da decisdo combatida,
pelos préprios fundamentos até aqui tecidos no presente parecer, bem como,
por todos os fundamentos j& expostos na decisdo do R. Pregoeiro, gque passam
a fazer parte do presente opinativo.

Seguindo o feito e para que se processe a formalizacdo do contrato,
em sendo homologado o certame, ressalta-se a exigéncia de manutencdo das
condigcdes de habilitagdo da contratada (art. 55, XIII, da Lei n°
8.666/1993), visto que, apesar de as licitantes se encontrarem devidamente
em condicdes de habilitagdo em época proépria no certame, verifica-se a
necessidade de conferéncia e apresentacdo de documentos atualizados, e que
se mantenham tais condig¢des pelo periodo necessario a execucdo total do
objeto. '

Concluséo

Diante do exposto, abstendo-se de imiscuir nos aspectos de natureza
técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, guanto a
juridicidade dos autos do Processo 046/2023 do Pregdo Eletrdénico, tipo
menor preco - Item, edital 025/2023, e, por tudo que dele consta, se
achando nos termos legais, sem apresentar intercorréncias que maculem o
processo e atendendo as prescricdes do instrumento convocatdério e
legislacgdes que regem o tema, opina esse Consultivo pela manutencdo da
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decisdo combatida, por todos os fundamentos tecidos no presente parecer e
na decisdo proferida pelo R. Pregoeiro.

Apbs, ser submetido & autoridade superior, caso esta decida em
sintonia com o parecer da lavra desta Assessoria Juridica, n&o ha
necessidade de retorno dos autos, exceto se persistirem duvidas de cunho
juridicos. Seguindo o feito para a necessaria Homologagdo do Processo
Licitatdério, ressaltando, que sendo registro de prec¢des, seja realizado
sempre balizamentos de precos do objeto licitado contratados e propondo
quando for o caso a reducgdo dos precos aos fornecedores, buscando sempre
a.melhor contratacgdo e proposta.

E o nosso parecer.
A superior consideracio,

Pimenta-MG, 11l de setembro de 2023.

Fadbio Junio T ﬁxeirgfaa Silva
Assegsor Jurddico
OAB/MG 131.943
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Email: licitapta2@gmail.com

DESPACHO

PROCESSO N°: 046/2023.

EDITAL N°: 025/2023.

MODALIDADE: Pregéao Eletrénico

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual Aquisicdo de Géneros
Alimenticios para uso na Merenda Escolar da rede Municipal de Ensino do
Municipio de Pimenta/MG.

Pedido de Reconsideracao: ATIVA ALIMENTOS LTDA
Vistos, etc.

Acato a manifestacdo e os termos do parecer Juridico retro
quando ao pedido de reconsideragdo interposto pela empresa licitante ATIVA
ALIMENTOS LTDA, por seus legitimos fundamentos e, a luz dos principios
basilares da licitagdo publica, em atendimento as normas estipuladas pela Lei
Federal n® 10.520/02, pelo instrumento convocatério, subsidiariamente pela Lei
Federal n° 8.666/93, ex positis, RATIFICA a decisdo e resposta do pregoeiro e
INDEFERE o pedido de reconsideracao da decis3o.

Dé-se conhecimento desta decisdo a todos interessados,
prosseguindo-se nos termos ulteriores da licitagdo em curso.

Pimenta/MG, 14 de setembro de 2023.

ye Prefeito Municipal

acedo

Avenida JK, n°® 396 - Pabx: (37) 3324-1057 — CEP: 35.585-000 — Pimenta — MG




